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ORDENANZA N° 12643.-
VISTO:
E! Expediente N° CD-097-B-2011; v,
CONSIDERANDO:

. Que el Software libre garantizara la ejecucion del programa
para cualquier propésito, el acceso irrestricto al cédigo de origen respectivo, la
inspeccion de los mecanismos de funcionamiento, el uso de cualquier parte del
programa para adaptarlo a sus necesidades, la confeccién de copias, la
modificacion y la distribucién libre. Déndole mayor seguridad a las operaciones
estatales. Garantiza ademds mayor cantidad de proveedores. Favorece el
desarrollo de la industrial y ia mano de cbra local, rompiendo con los grandes
monopolios mundiales.-

Que, como depositario de datos e informacion que son
propiedad de los ciudadanos, las instituciones y las empresas, y de informacién
generada por el propio Estado, de caracter estratégico y vital para el disefio y
adopcion de politicas pablicas en todos los 6rdenes, la administracion publica
tiene la responsabilidad y la obligacion de controlar que la seguridad,
confidencialidad e interoperabilidad de esa informacion se encuentre en los niveles
mas elevados que ofrezca el estado del arte. Por ello es fundamental que el
gobierno municipal sea consciente de la responsabilidad y la obligacién que tiene
de controlar la seguridad, confiabilidad e interoperabilidad de la informacién que
recibe, procesa, remite y custodia.-

Que a pesar de ello, y cuya no observancia pons &n riesgo
garantias constitucionales y legales, la administracién publica en todos sus niveles
utiliza de manera extendida software propietario, que no garantiza ninguna de las
condiciones precitadas, exacerba la dependencia tecnolégica al utilizar formatos
no abiertos -que limitan la eleccién del software- y a condiciones de mercado
normaimente mas desventajosas que io que supondria la adopcion de software
libre.-

Que el software propietaric no garantiza ninguna de las
condiciones ya indicadas, porque su cédigo fuente no puede examinarse en forma
independiente ni esta a disposicion de quien utiliza ese software atin cuando el
usuario haya adquirido la licencia de uso comespondiente. Adicionalmente, la
utilizacion de formatos no abiertos puede liegar a impedir o limitar gravemente la
adopcion de otro software adn cuando el nuevo fuera mas conveniente y adaptado
a los requerimientos de la administracion, generando una dependencia tecnoldgica
interminable hacia el proveedor de turno. Ello hace necesario gue se implementen
sistemas que permitan mantener a nuestro municipio en el mundo informatico sin
tener que depender del proveedor.-

Que el camino para solucionar estos problemas es a través de
la adopcion de un software libre, el cual permitira la implementacion de sistemas
operativos, formatos y aplicaciones que podran ser libremente utilizados Yy
modificados por el Organismo Plblico Municipal que lo necesite cuando las
necesidades asiAfo requieran. Quedando de esta forma en manos del Estado, la
llave de accesg a la informacion y no en las de terceros ajenos.-
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Que esto implica profundizar una politica en materia
informatica dentro del Municipio, desterrando la dependencia tecnolégica con los
proveedores y asegurando por sobre todo, el uso generalizado de programas
libres. Todo ello en concordancia con una politica nacional y iatinoamericana,
encaminada en ese sentido.-

Que a los efectos de garantizar la seguridad eficacia de la
migracién de los sistemas actuales a los de software libre y la capacitacion del
personal, se observara in totum la Ordenanza N° 8610.-

Que de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 165° del
Reglamente Interno del Concejo Deliberante, el Despacho N° 059/2012 emitido
por la Comision Interna de Legislacién General, Poderes, Peticiones, Reglamento
Y Recursos Humanos fue anunciado en la Sesién Ordinaria N° 24/2012 del dia 22
de noviembre y aprobado por unanimidad en la Sesién Ordinaria N° 25/2012
celebrada por el Cuerpo el 06 de diciembre del corriente afio.-

Por ello y en virtud a lo establecido por el Articulo 67°), Inciso
1), de la Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
SANCIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA

ARTICULO 19): EI Organo Ejecutivo Municipal, el Organo Legislativo, el Tribunal
Municipal de Faltas y los entes descentralizados deberan implementar en el
ambito municipal la utilizacién de software libre.-

ARTICULO 2°: La presente Ordenanza tiene por objeto:

a) Garantizar a las personas fisicas y juridicas, y a las instituciones de la
ciudad de Neuquén que tienen tratos de cualquier indole con el municipio, la
confidencialidad, seguridad e interoperatividad de la informacién que por cualquier
motivo se encuentre depositada en forma digital en el ambito de la administracién
municipal siempre que alguna o todas estas caracteristicas fueran pertinentes. De
forma tal que el municipio sera capaz de otorgar el libre acceso a la informacion al
ciudadano que lo necesite, asi como a cualquier persona que requiera informacion
publica.-

b} Asegurar la capacidad de interpretar y procesar la informacién digital
existente en la administracién municipal cualquiera sea la piataforma informatica
utilizada.-

c) Promover la mejora constante de la productividad de la administracion
municipal mediante la utilizacion de herramientas tecnolégicas que por su
estructura permitan condiciones permanentes de flexibilidad y adaptacién segun
las necesidades, intereses y objetivos de la propia administracion.-

ARTICULQ 3°: La administracion municipal admitira la instalacion de nuevos
programas o software cuando éste pudiera ser considerado software libre y
siempre que haya yna solucién libre que satisfaga la necesidad de contratacion,
propendiendo paujdtinamente al abandono definitivo del Software propietario.-
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ARTICULO 4°%: La Autoridad de Aplicacion debera realizar un relevamiento
completo de! parque informético y elaborar un Plan Integral de Migracién a
Software Libre. Prevera la respectiva capacitacion de personal, el que debera
efectuar el reemplazo ordenado de todo el software propietario actualmente
utilizado en el municipio por software libre y determinara los plazos previstos para
efectuar la migracioén efectiva.-

ARTICULO 5°: Ante la imposibilidad de la utilizacién de software libre que permita
satisfacer una necesidad determinada, la dependencia que se encontrara en esta
situacion podra adoptar las siguientes alternativas con el siguiente orden de
prioridades:

a) En caso de inexistencia o indisponibilidad de software libre que permita dar
solucién a la necesidad planteada, y que como consecuencia de ello se
determinara la necesidad de su desarrolio, la solucién técnica resultante debera
ser, en todos los casos, software libre.-

b) Si mediaran exigencias de tiempo verificables para la solucién del problema
tecnico, y se encontraran disponibles en el mercado programas (software) no
libres o propietarios, la dependencia que lo demande gestionara ante la Autoridad
de Aplicacidn un permiso de excepcién de utilizacién de software no libre. La
eleccion del producto debera ser realizada de acuerdo al siguiente orden de
preferencia:

b.1) Se seleccionara en primer término a los programas que cumplan con todos
los criterios enunciados en el inciso €) del ANEXO |, excepto por la facultad de
distribucion del programa modificado (inciso E. 6).-

b.2) Si no se pudiera disponer de programas de la categoria precedente, se
deberan escoger aquellos para los que exista un proyecto de desarrollo avanzado,
de tipo libre. En este caso, el permiso de excepcitn ser4 transitorio y caducara
automaticamente cuando el software libre pase a estar disponible con ia
funcionalidad que sea necesaria.-

b.3) Si no se encontraren productos de estas condiciones, se podra optar por
programas "no libres", pero el permiso de excepcion emanado de la Autoridad de
Aplicacion caducara automaticamente a los dos afios de emitido. No pudiendo ser
renovado- bajo pretexto de que no exista disponibilidad en el mercado de una
solucion de software libre satisfactoria.-

No se permitira en ningun caso la utilizacién de software que implique uso de
formatos no abiertos.-

ARTiCLLlQ 6°: La Autoridad de Aplicacion, previo a expedir un permiso de
excepcion, debera realizar una consulta técnica detallada, acerca del estado del
arte, la dispaegibilidad de software libre y la existencia de desarrollos que pudieran
realizar la tarea u operacion requerida. Dicha™ &ohstita-d@era vinculante y no podra
autorizarse excepcién alguna cuando exista a criterio de los expertos
disponibilidad de software libre.-

ARTICULO 7°): E! Organo Ejecutivo Municipal debera prever en el préximo
presupuesto, tas partidas necesarias para la implementacion de la presente
ordenanza.-

ARTICULO 8°: Definiciones: conforme lo establecido en el ANEXO | que forma
parte de la presepite ordenanza.-
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ARTICULO 9°; La Autoridad de aplicacién de la presente ordenanza sera la
Direccion General de Informética en el Organo Ejecutivo Municipal y la Direccién
General de administracién en el Concejo Deliberante de la ciudad o las que en el
futuro las reemplacen.-

ARTICULO 10°%): COMUNIQUESE AL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL.-

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA
CIUDAD DE NEUQUEN; A LOS SEIS (06) DIAS DEL. MES DE DICIEMBRE DEL
ANO DOS MIL DOCE (Expediente N° CD-097-B-2011).-
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ANEXOI.-

DEFINICIONES: A los efectos de la presente Ordenanza, definase:

a) Programa o "software", a cualquier secuencia de instrucciones usada por un
dispositivo de procesamiento digital de datos para llevar a cabo una tarea
especifica o resolver un problema determinado.

b) Ejecucion o empleo de un programa, al acto de utilizarlo sobre cualquier
dispositivo de procesamiento digital de datos para realizar una funcién.

c) Usuario, a aquella persona fisica o juridica que emplea el software

d) Codigo fuente o de origen, o programa fuente o de origen, al conjunto
completo de instrucciones y archivos digitales originales creados o modificados
por quien los programara, mas todos los archivos digitales de soporte, como tablas
de datos, imagenes, especificaciones, documentacion, y todo otro elemento que
sea necesario para producir el programa ejecutable a partir de ellos. Como
excepcién, podran excluirse de este conjunto aquellas herramientas y programas
que sean habitualmente distribuidos como software libre por otros medios como,
entre otros, compiladores, sistemas operativos y librerias.

e) Programa (software) libre, a aquel cuyo empleo garantice al usuario, las
siguientes facultades:

e.1) ejecucion irrestricta del programa para cualquier propésito.

e.2) acceso irrestricto al cédigo fuente o de origen respectivo.

e.3) inspeccion exhaustiva de los mecanismos de funcionamiento del programa.
e.4) uso de los mecanismos internos y de cualquier porcién arbitraria del programa
para adaptarlo a las necesidades del usuario.

e.5) confeccion y distribucién publica de copias del programa.

e.6) modificacion del programa y distribucién libre, tanto de las alteraciones como
del nuevo programa resultante, bajo las mismas condiciones del programa original.
¢.7) utilizaciéon de estandares abiertos

Ademas, el costo de obtencién de una copia del cédigo fuente del programa por
parte del usuario no podra ser significativamente mayor al costo habitual de
mercado en conceptc de materiales, mano de obra y logistica necesarios para ia
confeccion de dicha copia.

f) Programa "no libre" o "propietario”, a aquél que no retina todos ios
requisitos expresados en el articulo 1° inciso e) precedente.

g) Formato abierto a cualquier modo de codificacion de informacién digital que
satisfaga las siguientes condiciones tales que:

g.1) su documentacién técnica completa esté disponible publicamente.

g.2} el codigo fuente de al menos una implementacién de referencia completa esté
disponible publicamente.

g.3) no existan restricciones para la confeccién de programas que almacenen,
transmitan, reciban o accedan a datos codificados de esta manera.

Plataforma informatica a una combinacién particular de un dispositivo de
procesamiento digital de datos o un conjunto de ellos y el programa o conjunto de
programas utilizados para operarlo.




